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Vezetoi 6sszefoglalo

e Bar az orszagban 2015 6ta folynak demonstraciok,
a 2018 tavaszan hatalomra keriil ) miniszterel-
nok, Abij Ahmed reformjainak tempdja és mind-
sége minden varakozast feliilmult. Ugyanakkor
Abij a korabbi politikai vezetés részeként magat a
rendszert nem akarja lebontani, a békés atmenet
hive, és azt beliilrdl igyekszik megreformalni.

e A reformok a belpolitikai viszonyoktdl kezdve a
gazdasagon at a kiilkapcsolatokig szinte minden
fontos teriiletet érintenek, és szinte az 0sszes szek-
torban pozitiv valtozasokat hoztak — gyakran olyan
témakban is (példaul etiop-eritreai viszonyban, az
ellenzéki — gyakran terroristanak bélyegzett cso-
portokkal — valo kiegyezés tekintetében), ami még
hoénapokkal korabban is elképzelhetetlennek tiint.

e Az atalakulast alapvetéen harom tényezd veszé-
lyezteti: a régi garda ellendllasa, az er6s6d0 etnikai
ellentétek, és a gazdasag atalakulasat, illetve az
életszinvonal novekedését kisérd irredlisan magas
varakozasok.

e Azegyelore alapvetden békeés etiop atalakulds nem
csupan a tdgabb térség szamara bir meghatarozo je-
lent6séggel, hanem modellértékii lehet a kontinens
tobbi orszdga szamara is, ahol a lakossag altal
egyre nehezebben viselt ,,6rokos allamfok’ korma-
nyoznak mar hosszu évtizedek ota.

e Ugyanakkor a reformok esetleges kudarca és az azt
kovetd legvaloszinlibb forgatokonyv (polgarha-
borll) az egész régiot destabilizalhatja, és millios
menekiilthullamot indithat el.

e Mindezek miatt minden szerepld — koztiik Magyar-
orszag — elemi érdeke az atmenet tamogatasa dip-

lomaciai €s politikai eszkdzokkel.
|

Abij Ahmed 2018. marciusi megvalasztasa utan
alapveto atalakitasba kezdett Etiopiaban. Az uj
kormanyfé a belpolitikatol kezdve a gazdasagi
szféran at a kiilkapcsolatokig olyan reformfo-
lyamatot inditott be, amely még honapokkal ko-
rabban is elképzelhetetlennek tiint Afrika
szarvan. Az atalakulast kiséré, mind belfoldon,
mind kiilfoldon megfigyelhetd optimizmust
azonban bearnyékoljak a félelmek az esetleges
visszarendezodéstol, illetve az egyre inkabb el-
szabadulé etnikai ellentétektél, amelyekre egy-
elore Abij sem talal megoldast. A két részbol
allo elemzés masodik része Abij eddigi kiilpoli-
tikai tevékenységét mutatja be, és az altala veze-
tett atalakulas lehetéségeit és kockazatait vizs-
galja.

Kiilpolitikai atalakulas Afrika szarvan

Bar az elemzés elsdsorban Etiopia belsé folyama-
tait targyalja, mivel az orszdg hegemoén szerepet
jatszik a tag értelemben vett Afrika szarva térségé-
ben, igy nem tekinthetiink el attol, hogy réviden
megvizsgaljuk, Abij megvalasztasa milyen alap-
vetd valtozasokat hozott a régid életében. A 42
éves miniszterelnok ugyanazzal a lendiilettel va-
gott bele az etiop kiilpolitika atalakitasaba, aho-
gyan azt a belpolitikdban tette. Mindennek sarok-
kove az etiop—eritreai békemegallapodas volt,
amely a teljes térség politikai dinamikajat megval-
toztatta.

A két orszag kozott az 1998-2000-es, 70.000
haladlos 4ldozatot koveteld hatarhabora ota —
amelyben Abij felderitd tisztként vett részt — ellen-
séges volt a viszony. Addisz-Abeba nem fogadta el
az algiri tlizsziineti megallapodasban kijelolt hatar-
bizottsag dontését a vitatott Badme varosanak Erit-
reahoz valo tartozasardl, igy a konfliktus befagyott.
A hatarokat évtizedekre lezartdk, a diploméaciai
képviseletek zarva maradtak, €s a két orszag kol-
csOndsen elzarta egymas eldl 1égterét. Esetenként
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kisebb Osszecsapasokra is sor keriilt, mint 2010-ben és 2016-ban, amelyekben Gsszességében tucatnyi ember
vesztette életét.?

Abij nagyon hamar megkezdte a kdzeledést Aszmarahoz. Mér a megvalasztasa utani honapokban rendsze-
resen besz¢Elt arrol, hogy a két testvérnép kozti megbékélés elkertilhetetlen, és hogy tovabb kell 1épni a multon.
Junius 5-én Abij az Etiop Népi Forradalmi Demokratikus Front (EPRDF) Kozponti Bizottsaganak tamogatasa-
val — konkrétumok nélkiil — bejelentette, hogy tiszteletben fogja tartani az algiri megallapodast. Minden szem
Eritredra szegezddott, hiszen alapvetd kérdés volt, hogy vajon a mésik fél is kész-e a békés egylittmiikodésre.
Janius végén Aszmara dvatos nyilatkozatban méltatta Abijt, és az orszag elndke — diktatora —, Iszajasz Afeverki
azt igérte, hamarosan eritreai delegicié utazik Addisz-Abebaba a részletek iigyében.® Innentdl kezdve az ese-
mények nem vart mértékben gyorsultak fel: alig egy héttel késébb az eritreai kiiliigyminiszter, Oszman Szaleh
latogatott egy kiildottség élén Addisz-Abebaba, hogy — zart ajtok mogott — egyeztessenek az 01 etiop kormany-
zattal.* Ez még akar par héttel korabban is elképzelhetetlennek tiint a két ellenséges orszag részérdl. Jalius elején
a felek bejelentették, hogy hamarosan a legmagasabb szinten keriil majd sor taladlkozora, és hogy helyreallitjak
a kolcsonos 1égiforgalmat.

Abij julius 8-an hatalmas tinneplések kozepette érkezett meg Aszmaraba, ahol tomegek fogadtak. Az utak
mentén eritreai és etiop zaszlok lobogtak, a kozosségi média pedig tele volt bizakod6 hangokkal a kozelgd békét
illetéen.® A talalkoz6 fontos gyakorlati hozadéka volt, hogy a felek bejelentették, besziintetik az ellenségeske-
dést és megkezdik a békemegallapodas eldkészitését. Ezzel parhuzamosan nemzeti bizottsagokat allitottak fel
a gazdasagi, a politikai, a biztonsagi €s a katonai szektorokban a vitas kérdések tisztdzasara, illetve az egyiitt-
miikodési lehetdségek feltérképezésére.® Egy héttel késobb Iszajasz viszonozta Abij latogatasat. A taldlkozo
utan a felek kolesondsen megnyitottak diploméciai képviseleteiket egymas fovarosaban, és az Ethiopian Airli-
nes is elinditotta rendszeres jaratait a két orszag kozott.” Szeptember 11-én a szarazfoldi hatarokat is megnyi-
tottak, szeptember 16-an pedig a felek szaudi kozvetitéssel alairtak a dzsiddai megallapodast, amelyre mint a
két orszag kozotti békemegallapodasra hivatkoztak.® A szoveg az altalanossagokon tul valdjaban kevés konk-
rétumot tartalmazott: bar deklaralta, hogy elismeri az Eritreai-etiop Hatarbizottsag dontését, azonban a legfon-
tosabb kérdésrdl — nevezetesen, hogy miként is fog kinézni annak végrehajtas (példaul Badme etiop kitiritése)
és a hatar pontos demarkdacioja — nem nyilatkozott.® Az sem volt teljesen vildgos, miért is van sziikség egy ujabb
békemegéllapodasra, ha a felek elismerik az algiri megéllapodas érvényességét. Osszességében azonban nehe-
zen lehetne vitatni a folyamat pozitiv — és torténelmi — voltat.

Az etiop-eritreai megbékélés a teljes regionalis stabilitasra pozitivan hatott. Egyrészt hozzajarult a kiilfol-
don — nagyrészt Eritredban székeld — etiop gerillacsoportok, illetve tagok hazatéréséhez. Ahogy az elemzés elso
részében lattuk, az ONLF (Ogadeni Nemzti Felszabaditasi Front) és az OLF (Oromoé Felszabaditasi Front) is
hajlott a békére, ugyanakkor lehetdségeik a javulo kelet-afrikai kapcsolatrendszerben rohamosan sziikiiltek, hi-
szen nehezen volt elképzelhetd, hogy Aszmara tovabbra is megtiiri ket teriiletén. Masrészt a dzsiddai megal-
lapodas mérsékelte az eritreai—dzsibuti hatarkonfliktust is: a felek — latva az altalanos enyhiilési folyamatot —
szintén szatd-arabiai kozvetitéssel kezdtek parbeszédbe.?

Abij tevékenysége, illetve az etidp-eritreai kozeledés Szomalia kiilpolitikai konszolidacidjara is pozitiv ha-
tast gyakorolt. A szomali-etiop kapcsolatokat leginkabb egy mediterran hazassagként lehetett leirni: mikozben

2 Eritrea Says It Killed 200 Ethiopian Troops in Border Clash, [online], 2016. 06. 16. Forras: Bloomberg [2018. 12. 18.]

3 Eritrea welcomes Ethiopia PM’s olive branch, raising hopes of breakthrough, [online], 2018. 10. 20. Forras: Hiiraan [2018. 12. 18.]
4 Ethiopia greets Eritreans with flowers for first talks since war, [online], 2018.06.26. Forras: Hiiraan [2018. 12. 18.]

® Ethiopia’s leader arrives in Eritrea for unprecedented summit between former enemies, [online], 2018. 07. 08. Forras: Hiiraan [2018.
12.18]

® Ethiopia, Eritrea to establish national committees on restoring ties, [online], 2018. 07. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 18.]

T First direct Ethiopia-Eritrea flight in 20 years takes off, [online], 2018. 07. 18. Forras: Hiiraan [2018. 12. 18.]

8 eaders of Ethiopia, Eritrea sign accord in Saudi Arabia, [online], 2018. 09. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 18.]

9 Full text of the Ethio-Eritrea agreement signed in Jeddah, [online], 2018. 09. 18. Forras: Addis Standard [2018. 12. 18.]

10 Eritrea, Djibouti leaders hold historic meeting in Saudi Arabia, [online], 2018. 09. 18. Forrés: Hiiraan [2018. 12. 18.]
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a Mogadishuban székeld kormanyok és elndkdk tisztaban voltak azzal, hogy Addisz-Abeba timogatasa nélkiil
nem lennének képesek meggatolni a szomali dzsihadista szervezet, az as-Sabab térnyerését, rendszeresen — €s
nem minden alap nélkiil! — vadoltak meg Etidpiat a szomali beliigyekbe valo tulzott beavatkozassal, legyen sz6
akar katonai fellépésrdl vagy az elnokvalasztas folyamatarol. A 2017-ben megvalasztott szomali elndk, Moha-
med Abdullahi Mohamed ,,Farmadzs6™ tobbek kozott erds nacionalista retorikaja miatt is nyerte el az allamfoi
poziciot, és korantsem apolt kiegyensulyozott viszonyt Abij elddjével, Hailémariammal. 2018. janius 16-i mo-
gadishui latogatasan azonban Abij teljesen mas hangnemet {it6tt meg, mint elédjei: a két orszag és nép kozti
testvériségrdl, az egyiittmiikodés fontossagarol és a kozos épitkezésrél beszélt.? Az is fontos szimbolikus gesz-
tusnak szamitott, hogy nem Farmadzsonak kellett Addisz-Abebaba latogatnia, mint egy vazallusnak, hanem
Abij maga kelt utra szomszédjahoz.

Még talan ennél is fontos gesztusnak szamitott a szomalik felé, hogy 2018 novemberében letartoztattak
Gebregziabher Alemszeged ezredest. ,,Gebre” a Szomaliaba 2006-ban bevonulé etidop erék parancsnoka volt,
¢és a neve szamos szomali szemében Osszeforrott az etiop erdk altal elkovetett atrocitdsokkal (lakonegyedek
bombazasa, kivégzések stb.). Az ezredes raadasul a katonai karrier utdn a regiondlis nemzetkdzi szervezet, a
Kormanykdzi Fejlesztési Hatosag (IGAD) tanacsadojaként miikodott szomali témaban, ami ellen Mogadishu
tobbszor is tiltakozott. Az, hogy Gebrét eldszor tandcsadoi posztjardl mozditottak el, majd az Etiopia Szomalia
tartoztattak, sokat segitett a két orszag kapcsolatainak javitasaban.™®

Szomalia szamara az eritreai viszony is kiemelt jelentdséggel birt. Aszmara a 2000-es években az ,,ellen-
ségem ellensége a baratom” elv alapjan fegyverszallitmanyokkal segitette az as-Sababot a kozponti kormanyzat
elleni kiizdelemben, mig utobbit Addisz-Abeba intervencios erdkkel tamogatta. Emiatt Aszmara ellen ENSZ
fegyverembargot vezettek be. Hosszas egyeztetés utan aztan 2018 novemberében haromoldalu szomali-etiop-
eritreai talalkozora keriilt sor Abij, Iszajasz és Farmadzso kozott Etiopiaban.'* A felek megallapodtak az egyiitt-
miikddésben, egymas szuverenitasanak tiszteletben tartdsaban és a regiondlis stabilitds megerdsitésében. Egy-
uttal igéretet tettek arra, hogy eréfeszitéseket tesznek az Aszmaraval szembeni fegyverembargo felfliggeszté-
sére. Részben ennek eredményeképpen alig egy héttel a talalkoz6 utan, november 14-én az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa valoban megsziintette az Eritredval szembeni szankciokat.™

Az, hogy Afrika szarvan par honap alatt radikalis kiilpolitikai atalakuldsnak lehettiink a tanti, szdmos ma-
gyarazatot és elméletet sziilt: sokak szamara nem tlint kielégité magyarazatnak Abij személyisége és elkotele-
zettsége a reformok irant, és masban vélték felfedezni az események {6 mozgatorugojat. Ezen nézet taplalasaban
szerepet jatszott az a tény, hogy az arab allamok az utobbi években jelentdsen novelték aktivitasukat a régidoban
mind politikai, mind gazdasagi, mind katonai értelemben, ami szintén jelentésen formalta a térség viszonyait.'®
Egyes kommentatorok Abij fellépését is ebbe a folyamatba illesztették, nevezetesen egy olyan kontextusba,
melynek értelmében az arab allamoknak — kiilondsen Szaud-Arabianak és az Egyesiilt Arab Emirségeknek —,
illetve a mogottiik allo Egyesiilt Allamoknak meghatarozo szerepe volt a miniszterelnok felemelkedésében.
Ezen narrativa értelmében példaul az Eritreaval valé megbékélésre is azért keriilhetett sor ilyen gyorsan, és épp

1 Interjt EU-diplomatakkal Nairobiban, 2017. februar.

12 Ethiopia -- PM Abiy Ahmed addresses Somali people in Mogadishu during his state visit to Somalia, [online], 2018. 06. 16. Forras:
Youtube [2018. 12. 18.]

13 Ethiopia arrests notorious army colonel over suspicion of war crimes, [online], 2018. 11. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

14 Ethiopia, Eritrea, Somalia summit: Integration, united voice, security tops agenda, [online], 2018. 11. 12. Forras: Hiiraan [2018.
12.18]

15 U.N. Lifts Sanctions on Eritrea, but Keeps Somalia Arms Embargo, [online], 2018. 11. 14. Forras: New York Times [2018. 12. 18.]
16 Lasd errél tobbek kozott: ABDI, Rashid: A Dangerous Gulf in the Horn: How the Inter-Arab Crisis is Fuelling Regional Tensions,
[online], 2017. 08. 03. Forras: International Crisis Group [2018. 12. 19.]; The United Arab Emirates in the Horn of Africa, [online],
2018. 11. 06. Forras: International Crisis Group [2018. 12. 19.]; KANTACK, Jacqulyn Meyer: The Gulf Contest for the Horn of
Africa, [online], 2017. 09. 26. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
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https://www.youtube.com/watch?v=AsDY10MYo9Q
https://hiiraan.com/news4/2018/Nov/161149/ethiopia_arrests_notorious_army_colonel_over_suspicion_of_war_crimes.aspx
https://hiiraan.com/news4/2018/Nov/161092/ethiopia_eritrea_somalia_summit_integration_united_voice_security_tops_agenda.aspx
https://www.nytimes.com/2018/11/14/world/africa/un-lifts-sanctions-on-eritrea-but-keeps-somalia-arms-embargo.html
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/dangerous-gulf-horn-how-inter-arab-crisis-fuelling-regional-tensions
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/united-arab-emirates/b65-united-arab-emirates-horn-africa
https://hiiraan.com/news4/2017/Sept/144355/the_gulf_contest_for_the_horn_of_africa.aspx
https://hiiraan.com/news4/2017/Sept/144355/the_gulf_contest_for_the_horn_of_africa.aspx
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szaudi kdzvetitéssel, mert az arab 4llamok nyomast gyakoroltak régi-uj szdvetségesiikre, Aszmarara.l’ Sajat
geopolitikai pozicidik és érdekeik érvényesitésén til pedig az arab allamok és az Egyesiilt Allamok azért is
folynak bele ilyen mélyen a térség tigyeibe, mert az 0j vezetovel igyekeznek csdkkenteni Kina megnovekedett
befolyasat a térség hegemon allaméaban.'® A jelen tanulmény szerzéje tilsagosan leegyszeriisitonek tartja ezt a
nézdpontot, kiillondsen, mert egyrészt az etidop gazdasagban rejld lehetéségek mindegyik szerepld befektetéseit
elbirjak, masrészt, mert az 6sszes érintett szerepld szamara kulcskérdés az orszag stabilitasa. Ugyanakkor tény,
hogy a térség erévonalainak szvésére gyakran minimaélis ralatasunk sincs. Osszességében mégis elmondhato,
hogy a téma szempontjabol leginkabb érintett szereplok — vagyis Afrika szarvanak lakossaga — szempontjabol,
barki is vesz részt a lapok osztasaban, a jelenlegi valtozasok egyértelmiien a fejlodés, a novekvo gazdasagi
integracio €s a stabilitas irdnyaba hatnak

A kockazatok és kihivasok

Bérmilyen pozitivan is értékeljiink egy folyamatot, minden véltozasnak vannak vesztesei. Ugyanakkor olyan
strukturalis tényezokkel is szembe kell nézni, amelyek talmutatnak az egyéni politikai tehetségen és joakaraton.
Az elemzés els6 részében roviden bemutattuk azokat az okokat, amelyek miatt 2015-re elindultak a tiltakozasok.
Ezek kozott lattunk olyanokat is — mint a népesedési folyamatok vagy a kozszolgak képzettsége —, amelyekre
nincs egyszerli megoldas. A tovdbbiakban azokat a tényezdket vessziik gorcsd ald, amelyek komoly kihivast
jelentenek az elinduld etiop reformok szamara, és részben tilmutatva Abij lehetségein aldashatjak a most el-
indul6 atalakulést.

A régi garda

Természetesen nem mindenki nézte kitord lelkesedéssel a valtozasokat, és sokan tartottak attol, hogy a régi
garda képviseldi fellépnek a reformok ellen. Ennek els6 jele a 2018. junius 23-i merényletkisérlet volt. Abij
Addisz-Abebaban nagy tomeg el6tt, neonzold poloban tartott beszédet. Miutan elhagyta az emelvényt, egy rend-
Orségi autd kozelitett a podiumhoz, amelybdl a kilépd tdmado kézigranatot hajitott az emelvény felé, majd a
furgon elhajtott. A robbands 17 méterre tortént a podiumtol. Két ember meghalt, tobb mint 150-en megsebesiil-
tek. Abij percekkel a merényletkisérlet utin mar radidiizenetben itélte el a tdmadast, az egységre, a megbéké-
1ésre és a szeretetre szolitva fel hiveit, majd meglatogatta a korhazba szallitott sebesiilteket.

A merényletkisérlet szamos részlete a mai napig tisztazatlan, anndl is inkdbb, mert a timado renddérautot
felgyujtottak, igy az esetleges bizonyitékok megsemmisiiltek. A timadas utdn kilenc renddrtisztet letartoztattak,
és azonnali hatallyal felfiiggesztették az addisz-abebai rendérség helyettes parancsnokét, Girma Kasszat.!® A
késdbbi vizsgalatok alapjan a merénylettel az OLF tagjait vadoltdk meg, akik a hivatalos allaspont szerint ,,azt
akartak demonstralni, hogy Abij nem az oromok képviseldje.”?° Sokakat azonban nem gy6zdtt meg a hivatalos
vizsgélat, és inkdbb a TPLF-et (Tigraj Népének Felszabaditasi Frontja) vélték az akcié hatterében.?

Régid hatarzonajaban mar 2017 6ta folytak az etnikai jellegli 0sszecsapasok, amelybe a vadak szerint a regio-
nalis allamok biztonsagi er6i — Szomalia esetében a hirhedt Liju (Kiilonleges) rend6érség — is aktivan részt vettek.
Az alacsony intenzitasi fegyveres konfliktusban tobb szdz ember vesztette életét és szazezrek kényszeriiltek
otthonuk elhagyasara. Az erdszak Abij megvalasztasaval sem csokkent, sot 11j lendiiletet vett. Tobben is azon a

17 Eritrea fontos szerepet kapott a Jemenben folyo, Szatd-Aréabia vezette koalicids katonai miiveletekben, mivel az arab allamok mind
az orszag kikotdit, mind 1égi bazisait hasznaljak.

18 CUNNINGHAM, Finian: Ethiopia in Turmoil of US, Saudi-Backed Coup, Not ‘Reforms’, [online], 2018. 08. 20. Forras: Strategic-
culture.org [2018.12.19.]

19 Ethiopia Names New Police Chief for Capital After Blast at Rally, [online], 2018. 06. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

20 Ethiopia charges five with terrorism over grenade attack at PM's rally, [online], 2018. 09. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

2L Interjl egy etiop PhD-hallgatéval, Makalé, 2018. oktober.

© MARSAI Viktc


https://www.strategic-culture.org/news/2018/08/20/ethiopia-turmoil-of-us-saudi-backed-coup-not-reforms.html
https://hiiraan.com/news4/2018/Jun/158764/ethiopia_names_new_police_chief_for_capital_after_blast_at_rally.aspx
https://hiiraan.com/news4/2018/Sept/160398/ethiopia_charges_five_with_terrorism_over_grenade_attack_at_pm_s_rally.aspx

Stratégiai Védelmi Kutatd
ELEMZESEK 2019/2

véleményen voltak, hogy a konfliktust a régi garda képviseldi szitjak annak érdekében, hogy bizonyitsak az 1ij
miniszterelnok cselekvoképtelenségét. Ez anndl is inkabb tiint valosziniinek, mert Szomalia Régid elndke, Abdi
Omar 1114 kivaloé kapcsolatokat apolt a TPLF-fel, és brutalis hatalomgyakorlasaval szemben — amely a Liju
hatalman nyugodott — szamos kritika fogalmazodott meg bel- és kiilf6ldon egyarant. Egy demokratikus atme-
netben nehezen volt elképzelhetd, hogy egy olyan vezetd, aki etnikai tisztogatasokat hajtott végre és hatalma
soran Abij bejelentette, hogy szovetségi erdket fog telepiteni a konfliktuszonakba.?

Az elsO szOvetségi csapatok augusztus 4-én érkeztek meg Szomalia Régidba, és az események gyorsan
eszkalalddtak. 6-an I114j lemondott (mint késdbb kideriilt, valdjaban letartdztattak), és a térség nagyobb varosai-
ban korményellenes demonstraciok kezdddtek, amelyek gyakran etidop- és keresztényellenes vetiiletet kaptak: a
tiintetdk ortodox templomokat gytjtottak fel és tobb papot megdltek.?* Az dsszecsapasok atterjedtek Dzsibutira
is, és augusztus kozepére mar 2,8 millio belsd menekiilt volt Etidpidban, ami 1,2 millidval volt tobb a januari
adatokhoz képest.?® Augusztus végén azonban megvalasztottdk Szomaélia Régio 1j elnokét, a korabbi emberi
jogi aktivistat és I114j fo kritikusat, Musztafa Omaért, ami a helyzet konszolidilodasahoz vezetett.?® Abij és a
demokratikus ellenzék tehat megerdsodve keriilt ki az eréprobabol.

A kovetkezd valsagra oktober 10-én kertilt sor. Itt sem vilagos, hogy pontosan mi is htizodott meg az ese-
mények hatterében. Ami tényszeriien megallapithato, hogy a kiilonleges erék mintegy 200 katonaja vonult 6n-
hatalmulag az elndki palotdba. Egyes hirad4sok szerint csupan fizetésemelést akartak kicsikarni a miniszterel-
ndkbol, de — tobb mas forras mellett?” — késdbb maga Abij is puccskisérletrdl beszélt, illetve a miniszterelndk
szerint a palotaba érkezd katonak meg akartdk 6t 6lni. Mindenesetre az események meglepd fordulatot vettek,
amikor a miniszterelndk személyesen fogadta a bevonulé demonstralokat, és hamarosan egyiitt fotozkodott ve-
lik. A szivélyes légkor azonban nem tartott sokaig: december kozepén egy katonai birdsag 66 résztvevot itélt 5
és 14 év kozti bortonbiintetésre ,,a katonai erkdlcs megsértése” miatt.?8

Azt, hogy a TPLF és a régi garda mas képvisel6i még nem nyugodtak teljesen bele vereségiikbe, mas, a
felszin alatt parazslo folyamatok is jelzik. A part egyik magasrangu tagja, Teklebirihan Weldearegaj tabornok,
aki a 2018-as reformokig az egyik etiop titkosszolgalatot vezette, példaul arrdl beszélt egy interjuban, hogy a

crer

vették at, akik még nem tapasztaltak meg, milyen keményen képes harcolni a TPLF, ha az orszagnak sziiksége
van ra.?®

Azt, hogy ezek nem iires szavak, jelzi, hogy a TPLF — a kiszoritasara tett latvanyos kisérletek ellenére —
tovabbra is jelentds befolyassal bir a biztonsagi apparatusban. Nyilt titok, hogy Tigraj Allamban a TPLF komoly
katonai erével és fegyverkészletekkel rendelkezik.’® Az orszag eleve a hatarokon atnyuld fegyvercsempészet
egyik elosztopontja, igy ezek a feltételezések nem a valosagtol elrugaszkodottak, annal is inkabb, hiszen a TPLF
gerillaszervezetként kezdte palyafutasat. 2018. oktober végén példaul egy kozlekedési baleset kdvetkeztében
kidertilt, hogy a Szudanbol Tigraj felé tarto tartdlyautd nem lizemanyagot, hanem 97 AK-47-est és kozel 1300

pisztolyt szallitott.3

22 Interjii egy Szomalia Régiobol elmenekiilt szomali kutatoval, Nairobi, 2017. januar; interji egy Szomaélia Régidban miikédé NGO
vezetbjével, Addisz-Abeba, 2018. aprilis; 2018. november.

23 Ethiopian PM to deploy Federal military and police forces to conflict regions in Ethiopia, [online], 2018. 07. 17. Forras: Hiiraan
[2018. 12. 19.]

24 Ethiopian army takes over Somali region security, [online], 2018. 08. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

%5 The conflict between Somali and Oromo displaces 2.8 Million, [online], 2018. 08. 18. Forras: Radioshabelle [2018. 12. 19.]

26 ESPDP elects new regional Presdient in Somali region of Ethiopia, [online], 2018. 08. 22. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

27 Interjl egy etiop PhD-hallgatoval, Budapest, 2018. december; interju egy etiop professzorral, Budapest, 2018. november.

28 Ethiopia jails soldiers who marched on PM palace to up to 14 years, [online], 2018. 12. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

B R1906 P10+ 0PI P10 S2LNHC PO/ 140 ThANCTT PAgPAAQ, [online], 2018. 07. 03. Forras: Shegertimesmegazine [2018. 12.
28.]

%0 Interjik Makaléban, 2018. oktéber.

31 Traffic accident leads to mass illicit arms seizure in northern Ethiopia, [online], 2018. 10. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
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Mint emlitettiik, az 0j vezetés tisztaban van a kihivéssal, és szisztematikusan folyik a régi garda képviselod-
inek kiszoritasa mind a politikai életbdl, mind a biztosagi szervek é1érol.32 Ennek leglatvanyosabb elemét eddig
a 2018. novemberi események jelentették, amikor a csucsvezetdi ,,0nkéntes” nyugdijba vonulasok helyett nyilt
letartoztatasokra kertilt sor, ami a biztonsagi apparatus, illetve az addig érinthetetlen katonai konglomeratum, a
METEC vezetésének mintegy 70 tagjat érintette. A vadak emberi jogi jogsértések, illetve korrupcid voltak: a
legfobb ligyész nyilatkozata szerint a METEC, amely allamként miikodott az allamban, 1,8 milliard dollarnyi
kifizetéssel nem tudott elszamolni.®® Ha eddig barkinek lettek volna kételyei Abij szandékait illetden, a novem-
beri fellépés napnal is vilagosabban jelezte, hogy az EPRDF-en beliil nem csupan kozmetikai rancfelvarras,
hanem alapvetd atalakulas folyik.

Az etnikai konfliktusok

Az etiop reformokra és Abij torekvéseire talan még a régi garda képviseldinél is nagyobb veszElyt jelentenek
az etnikai 0sszecsapasok. Elobbiekre ugyanis legalabb lathato valamiféle ellenszer (1asd a letartoztatasokat és a
lakossagi tdmogatast), utobbi azonban nehezen megregulazhat6 folyamat. Egyre tobben vélekednek ugy, hogy
az etnikai foderalizmus, amely az 1990-es években épp az orszag és 80-nal tobb etnikai csoportjanak egybetar-
tasat célozta meg, a 2000-es évekre — nem filiggetlentil attél, hogy a rendszert nyilvanvalo hatalomtechnikai
manipulaciokra is felhasznaltdk — kifulladt. Kiilonosen a 2005-6s valasztasok utan — szembesiilve azzal, hogy
nincs tér érdemi politikai versengésre — sokan fordultak a helyi politikai aréna felé, amelyben az etnikai hova-
tartozas jelentette a f6 identitasképzd erdt. Ezt pedig leginkabb a tobbi népcsoporttal szemben lehetett megfo-
galmazni egy olyan rendszerben, amely maga is a politika etnicizalasanak talajan allt. A dolgot sulyosbitotta,
hogy az 1994-es alkotmany raadasul az etnikai csoportokat magahoz a teriilethez is kototte. Ez stlyos tavlati
kovetkezményekkel jart, mivel a lakossag jelentds része nomad ¢€letformat folytatott, illetve a hatarok korabban
sosem voltak élesen kijelolve. A modern kozigazgatasi rendszer mind a politikai, mind a gazdasagi eréforraso-
kat az uj, teriiletileg ¢élesen elhatarolt egységekhez és népcsoportjaihoz rendelte, ami évszazados egylittmiiko-
déseket, torékeny egyiittélési mechanizmusokat és konfliktuskezelési modszereket dsott ald. Az oromd—Szomali
Osszecsapasokat tradicionalisan a klanok vénjeinek kellett megoldaniuk: de nem vilagos, hogy hogyan lehetne
ezt a modern kdzigazgatas keretei kozott alkalmazni, amikor a két népcsoport z6me mas-mas adminisztracid
alatt éli mindennapjait? Ez jol megmutatkozott a 2017 6ta folyd 0sszecsapéasok soran, amikor mindkét regionalis
allam — Oromia és Szomalia is — inkabb szitotta, sesmmint mérsékelte a fesziiltséget. A cél ugyanis az volt, hogy
a vitatott hatarszakaszokon a felek etnikailag homogén teriileteket hozzanak létre, ami igazolja az értékes fol-
dekre vonatkozé igényeiket.3

Mindez harom szempontbo6l rendkiviil problémas folyamat. Egyrészt, mert az események nem — vagy csak
alig — kapcsolodnak a szovetségi szintii politikai eseményekhez — vagyis mindegy, hogy Abij vagy mas iranyitja
az orszagot, és hogy milyen 1épéseket tesz a konszolidacio felé. Bar az 0j miniszterelnok rendkiviil népszert,
nem tudja elkeriilni, hogy sokan oromé elndkként tekintsenek ra. Es bar Abij folyton az egységrél, az egyiitt-
miikodésrol és a szeretetrdl beszél, az etiop lakossag zomének mindennapjaiban a reformok egyeldre kevés
kézzel foghato valtozast hoztak: az orszag kozigazgatasa — és részben gazdasaga — tovabbra is az EPRDF ha-
rommillié — nem épp a megbizhatosagarol és hatékonysagardl hires — kdzszolgajanak kezében van. Rdadasul a
TPLF bukasat a legtobb helyi szerepld arra igyekszik kihasznalni, hogy sajat hiveit — és etnikumat — juttassa
pozicidba. Abij lecserélheti a régi garda felsdvezetdit, de ahhoz, hogy a 100 millids orszagban helyi szinten is
érdemi valtozéasokat tudjon felmutatni, legjobb esetben is évek kellenek. A miniszterelnok nem lehet ott minden
voredaban és kebelében, igy az ottani szereplok a sajat igényeik szerint iranyithatjak a folyamatokat. Ennek

32 Amid EPRDF Reshuffle, Sebhat Nega, a TPLF Founder, Retires from Think Tank, [online], 2018. 05. 15. Forras: Ethiopia Observer
[2018. 12. 19.]

33 Ethiopa: Dozens of top security officials arrested, [online], 2018. 11. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

34 Lasd err6l: TAKERE, Bekere: Conflict Dynamics Between the Oromo and the Somali (kézirat, megjelenés alatt).
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eredménye, hogy az egyértelmiien pozitiv szovetségi szintii politikai folyamatokat és 1épéseket, helyi szinten
inkabb kontraproduktiv, a partikularis érdekeket figyelembe vevo és etnikai konfliktusokkal terhelt 1épések ki-
sérik, és hogy a két szint kozott egyeldre nagyon kevés kapcsolatot latunk.

A masodik kihivas, hogy atalakult az etnikai 6sszecsapasok dinamikaja. Korabban az orszag néhany nagy
népcsoportja (példaul az oromo vagy a szomali) fordult egymas ellen, és a konfliktusok altalaban regionalis
allamok kozott jelentkeztek. Az elmult két évben azonban egyre inkabb elaprozddott a kiizdelem, €s egyrészt
az egyes regionalis allamokon belill is feler6sddtek a konfliktusok (lasd a Déli Nemzetek, Népek és Nemzeti-
ségek Allam Gsszecsapasait),®® masrészt olyan teriiletekre is kiterjedtek, ahol korabban azok nem — vagy csak
alig — fordultak el6 (lasd Benisangul-Gumuz Régiét).%® Mindez meglehetésen nehezen kezelhetévé teszi a val-
sagot egy olyan orszagban, ahol példaul a parlamenti helyek szama is az adott népcsoport méretétdl fiigg, igy a
kisebb népcsoportok hatalomérvényesité képessége természetszeriileg gyenge.

Végiil, de nem utolsé sorban meg kell emliteniink a harmadik elemet, a szeparatizmus kérdését. Ahogy
emlitettiik, az etiop alkotmany elvileg az elszakadés jogat is garantélja az etnikai csoportok szamara. Tobb olyan
tendencia is megfigyelhetd, amely azt mutatja, hogy az egyes entitdsok és népek Ugy gondoljdk, megérett a
a jelenlegi etidp hatarok II. Menelik csaszar 19. szazad végi hoditasainak eredményei, és a Magasfold, illetve
az azt koriilvevo perifériak népei korabban e keretek nélkiil, kisebb allamalakulatok fennhatésaga alatt is kiva-
16an elboldogultak.®” Nem véletlen, hogy 2018 decemberéig kiilonféle formaban négy népcsoport is jelezte fiig-
getlenségi igényét, illetve azt, hogy népszavazast szeretne tartani a kérdésben.®

Csakhogy mindezzel kapcsolatban megfontolando egy etiop professzor véleménye, aki felhivja ra a figyel-
met, hogy téves Etidpia esetében ,,balkanizaciot” emlegetni. Jugoszlavia ugyanis komoly torténelmi, kulturalis
¢s gazdasagi elézményekkel rendelkezd orszdgokra bomlott fel az 1990-es években, amelyek tobbségében mii-
kodo entitasnak bizonyultak. Etidpia esetében azonban errdl sz6 sincs: ezek a teriileteken nem rendelkeznek
azokkal az alapfeltételekkel, amelyekre a fiiggetlenséghez sziikségiik lenne. Igy az etnikai identitas tovabbi
erc'isitézg esetén Etiopiara nem balkanizacid, hanem a Szomalidhoz hasonlé teljes allamkudarc és dezintegracio
varhat.

A Kitorési lehetoség — a gazdasag

Abij Ahmed és az orszag szdmara a gazdasag allapota egyszerre jelenti a legnagyobb kitorési lehetdséget, illetve
a legnagyobb kockazatot. Az etiop tomegek ugyanis a demokratizalodas mellett még egy dolgot varnak: jobb
életkoriilményeket és tobb pénzt. Mint lattuk, az elmult évtized soran az etidop gazdasag elképesztd tempoban
fejlédott. Ez még akkor is igy van, ha egyesek megkérddjelezik az adatok hitelességét, illetve ramutatnak a
nagyaranyu kiilfoldi segélyezésre, hiszen ezeket az ellenérveket szinte az dsszes fejlodo orszaggal szemben fel
lehetne hozni. Mindezek ellenére tény, hogy az etiop lakossag egyre magasabb é€letszinvonalat szeretne maga-
nak. Ezt neheziti a fiatalok tomegei altal jelentett kihivas, akik sok esetben mar kozép- és felsdfoku iskolai
végzettséggel is nehezen tudnak elhelyezkedni a munkaerépiacon. Ezen a teriileten is oriasiak — gyakran irraci-
onalisan magasak — a varakozasok Abijjel szemben. Ugy tiinik ugyanis — és ez talan nem meglepd —, hogy
konnyebb félreallitani néhany oreg kadert, mint alapvetd és hatékony reformokat véghez vinni egy zart, a fej-
lesztd allam elvét kovetd gazdasagban. Raadasul mindezt nagyon gyorsan — amig tart a demokratikus valtoza-
sokat 6vez0 lelkesedés és lendiilet — kellene megvalésitani. Az etiop reformok — és Abij — hosszu tava talélése

3 Commentary: Sidama-Wolayta conflict: a pristine myth turning into reality? Hoola Halaleho, [online], 2018. 11. 19. Forras: Addis
Standard [2018. 12. 19.]

3 Clashes kill 20, displace thousands in western Ethiopia, [online], 2018. 10. 01. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

37 A torténeti elézményeket 1asd MARCUS 2002.

38 A colourful revolution. Democracy in Africa. Economist, 2018. 12. 08., 32-33.

39 5th pécs Africa Conference, 2018. majus 24. Abbay (USA): Ethiopia’s Bumpy Road to Democracy cimii eléadas.
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azon fog mulni, hogy a lakossag azon része, amely épp nem az etnikai ellenségeskedéssel van elfoglalva, elég
tiirelmes lesz-e ahhoz, hogy kivarja a gazdasagi nyitas eredményeit — mar amennyiben azok realizalodnak.

Etidpia ezen a téren egyértelmiien ra van utalva a kiilsé szereplok befektetéseire. Optimizmusra ad okot,
hogy az orszag eddigi teljesitménye, a hatalmas méretek €s a tOke hianyaban eddig kiaknazatlan szektorok (pél-
daul a mezdgazdasdg modernizacidja vagy a banyaszat) felfuttatisa oriasi profittal kecsegtetnek, és megfeleld
menedzsment mellett — amelyr6l az EPRDF-nek komoly tapasztalatai vannak — nem csupan a befektetok, de
Etiopia és lakossaga javat is szolgalhatjak. Nem véletlen, hogy Abij egyik elsd intézkedései kozott szerepelt a
meglehetdsen zart piacok tovabbi nyitasa a kiils6 szereplok fel¢. Ennek leglatvanyosabb eleme a miniszterelndk
2018. juniusi bejelentése volt, amelynek értelmében megkezdddott az addig teljes egészében allami kézben levd
Ethiopian Airlines, a mobilszolgaltatd Ethio Telecom, illetve a szallitmanyozassal foglalkoz6 Ethiopian Ship-
ping & Logistics Services Enterprise kisebbségi tulajdondnak elékészitése kiil- és belfoldi befektetdk szamara.*
Szintén junius kdzepén az Egyesiilt Arab Emirségek harommilliard dollar értékii tamogatast, illetve befektetést
ajanlott fel Addisz-Abebanak. Ennek a részeként 1 milliard dollarnyi valutat helyeztek el az Etiop Kozponti
Bankban, hogy ezzel fedezzék az orszag importjat és mérsékeljék az oriasi valutahianyt.*! Ezzel parhuzamosan
az Emirségek tovabbi projektek mellett kdtelezte el magat a térség infrastruktirdjanak fejlesztésében egy, az
eritreai Asszab kikot6jét és Addisz-Abebat 6sszekdtd kdolajvezeték megépitésére.*? Tovabb folytatodtak a kinai
infrastrukturalis projektek, a Vilagbank pedig 600 millios dollaros hitelkerettel, illetve tovabbi 600 milli6 dol-
laros egyszeri és vissza nem téritendd segéllyel segitette a reformokat.** Mindez jol demonstralta, hogy milyen
sz€leskorii nemzetkozi védohalo igyekszik biztositani az Abijhez k6t6dé reformok gazdasagi sikerét.

A nagy kérdés persze az, ebbdl mit és mikor fog érezni a lakossdg, mert az eredmények beérése legjobb
esetben is éveket vehet igénybe. Addig is maradnak a politikai reformok, a hitelesség és a valtozas lendiilete,
optimizmusa. Csak bizhatunk benne, hogy ez elegendd lesz az etiop tomegek szamara.

Kovetkeztetések

Az Etidpiaban jelenleg zajlo valtozasokat sokan hasonlitjak az 1980-as években a Szovjetunidban lezajlé poli-
tikai és gazdasagi atalakulashoz, amely a szocialista témb felbomlasat és a hideghabora végét eredményezte.*
Bar Etiopiat nehezen lehetne Afrika Szovjetunidjanak tekinteni, a reformok kimenetele az egész kontinens sza-
mara meghatarozo jelentéséggel bir majd. Abij kiilpolitikai 1épéseinél lattuk, hogy a miniszterelndk alig fél év
alatt miként alakitotta at gyokeresen Afrika szarvanak geopolitikai viszonyait, lerakva az egylittmiikodés és a
mélyebb politikai és gazdasagi integracio alapjait a sokak altal ,,bukott régionak™ tekintett térség szamara. Ra-
adasul mindezt ugy, hogy évtizedes sérelmeket, frusztraciokat és sebeket sikeriilt 4thidalnia a térség legritkabb
valutdja, a bizalom segitségével. Mikdzben nem téveszthetjiik szem eldl a narrativa mogott meghuzoédo nagyon
is nyilvanvalo 6nos érdekeket, Abij érdemei akkor is eléviilhetetlenek. Ugyanakkor ebben rejlik az etiop atmenet
nagy bizonytalansaga is: vajon képes lehet-e az 01j vezetés tartds fejlodési palyara allitani egy 100 millios orsza-
got? Mi torténik, ha a kezdeti bizalmi téke elfogy a lakossag részérdl, és a tiirelem €s optimizmus helyett az
etnikai identitas délibabja és a hamis nosztalgia lesz urrd a lakossag érzésein? Vajon elfogadja-e a régi garda,
hogy nincs visszaut a 2015/2018 el6tti Etiopidba, vagy a reformlendiilet kifulladasa utan a TPLF ismét megpro-
bal az etnikai foderalizmus élére allni — akar fegyveres erdvel is?

Mindez fontos iizenet lesz Afrika tobbi korméanyzata — kiilondsen az ,,6rokos elndkok™ —, illetve népe sza-
mara is. Ha a kiilonféle hibrid rezsimekben €16k azt latjak, hogy a békés atmenet jolétet és prosperitast hoz
Etiopia szdmara, az Oket is tovabbi erdfeszitésre késztetheti a demokratizalodas felé, és egyben vezetdiket is

40 Ethiopia to Open Up Telecoms, Airline to Foreign Investors, [online], 2018. 06. 05. Forras: Bloomberg [2018. 12. 19.]

41 UAE to give Ethiopia $3 billion in aid and investments, [online], 2018. 06. 16. Forras: Reuters [2018. 12. 19.]

42 UAE to build oil pipeline between Eritrea and Ethiopia, [online], 2018. 08. 10. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

43 Ethiopia nets $1.2 bn loans, grants from World Bank, [online], 2018. 10. 31. Forras: Africanews [2018. 12. 19.]

4 Ethiopia’s perestroika sends waves of change across Africa and the Mideast, [online], 2018. 11. 17. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

© MARSAI Vikto



https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-05/ethiopia-moves-to-open-telecoms-airline-to-foreign-investors
https://af.reuters.com/article/africaTech/idAFKBN1JC07G-OZABS
https://hiiraan.com/news4/2018/Aug/159476/uae_to_build_oil_pipeline_between_eritrea_and_ethiopia.aspx
http://www.africanews.com/2018/10/31/ethiopia-nets-12-bn-loans-grants-from-world-bank/
https://hiiraan.com/news4/2018/Nov/161163/ethiopia_s_perestroika_sends_waves_of_change_across_africa_and_the_mideast.aspx

Stratégiai Védelmi
ELEMZESEK 201

meggy6zheti arrdl, hogy érdemes arcvesztés nélkiil utat engedni a reformoknak. Ugyanakkor Abij kudarca ko-
moly visszatartd erdvel birhat, ami lassithatja a kontinens politikai fejlddését.

Akarhogy is alakulnak a dolgok, Europa — és benne Magyarorszag — szamara a sikeres etiop modernizaci-
onak nincs alternativaja. A szellem mar kiszabadult a palackbol: egy esetleges visszarendezddés nehezen kép-
zelhetd el elhuzodo fegyveres konfrontacio nélkiil, amelynek katasztrofalis kovetkezményei nem csupan a ré-
giot, de — migracid formajaban — Eurdpat is konnyen elérnék. Ugyanez igaz arra az esetre is, ha a kiilonféle
etnikai csoportok kozti ellentéteket nem sikeriil megszeliditeni. Ne legyenek illuzioink: egy esetleges ujabb
etiop 6sszeomlds milliés menekiilthullamot fog elinditani, és ennek jelentds része a mar 1étezd eurdpai diaszpo-
rak felé veszi majd az iranyt.*®

Amint azt a kordbbiakban bemutattuk, a siker egyik kulcsa a gazdasag tovabbi modernizaciodja, j munka-
helyek létrehozasa, amihez elengedhetetlen a kiils6 szereplok tdmogatasa. A teljes mellszélességli diplomaciai
kiallason tal Eurdpa és hazank szdmara ez az a terep, ahol lehetdségeinkhez mérten segiteniink kell az Afrika
szarvan kibontakozé reformokat. A mar futd programok — mint a Stipendium Hungaricum Oszténdijak az etiop
egyetemistak szdmara — mindenképp biztatd kezdetet jelentenek, de messze nem elégségesek, és bdviteni kell a
tamogatasok korét. Ebben kulcskérdés a civil szervezetek megnyerése is: mas afrikai orszagokkal szemben egy-
elére nem talalunk magyar NGO-t Kelet-Afrika kulcsallamaban. Ugyanebbdl a szempontbol lenne fontos, hogy
az olyan, viszonylag friss kormanyzati kezdeményezések, mint a Hungary Helps program, vagy az iildozott
keresztények megsegitéséért felelos allamtitkarsag is felfedezzék maguknak az orszagot, és ezek a szervezetek
a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal kdzosen felépitett, integralt magyar stratégia keretében 1épjenek fel
Etidpiaban.*®

4 Lasd minderr8l: MARSAI Viktor: Etiépia és a migracié, [online], 2018. 10. 16. Forras: Migrdcidkutatd Intézet [2018. 12. 20.]
4 A szerzd koszonetet szeretne mondani Kaleab Sigatu Tadesse PhD-hallgatonak az amhara nyelvii forrdsok leforditdsahoz nyujtott
segitségéért.
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